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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮЖНОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КРЫМСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  03.12.2024 г                                                                                                                   № 149
поселок Южный

Об установлении основных направлений бюджетной
и налоговой политики Южного сельского поселения
Крымского района на 2025 год

Настоящие Основные направления разработаны с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024.В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,    Положением о бюджетном процессе в Южном сельском поселении Крымского района, утвержденным решением Совета Южного сельского поселения Крымского района от 26 июня  2015 года №47, в целях установления основных направлений и стратегических целей бюджетной и налоговой политики Южного сельского поселения Крымского района на 2025  год, п о с т а н о в л я ю: 
 
     1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Южного   сельского поселения Крымского  района на 2025 год.
2. Главному специалисту администрации Южного   сельского поселения Крымского  района (Гусейновой) принять к руководству в работе основные направления бюджетной и налоговой политики Южного   сельского поселения Крымского  района на 2025 год.
    3. Главному специалисту администрации Южного сельского поселения Крымского района О.В. Маркиной обнародовать настоящее постановление путём размещения на информационных стендах, расположенных на территории сельского поселения, а также разместить на официальном сайте администрации Южного сельского поселения Крымского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
    5.Постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяется на правоотношения  возникшие с 01 января 2025 года.


Глава Южного   сельского
поселения Крымского  района  	           А.А. Ниниев
 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Южного сельского поселения
Крымского  района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Южного   сельского поселения Крымского  района  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, в целях составления проекта бюджета Южного   сельского поселения Крымского  района на 2025 год.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Южного  сельского поселения Крымского  района разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации, Краснодарского края на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетного Послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике  от 29 февраля 2024 года, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления государственными финансами Краснодарского края на период до 2025 года, утвержденной постановлением главы (губернатора) Краснодарского края от 19 августа 2014 года N 865, государственных программ Краснодарского края, муниципальных программ Южного   сельского поселения Крымского  района.
Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2027 года, а также на основании Основных направлений налоговой политики на 2025 год.
Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района на 2025 год, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Южного сельского поселения Крымского  района, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района.

2. Итоги реализации бюджетной политики
Южного сельского поселения Крымского  района
в 2023-2024 годах

На реализацию бюджетной политики в 2023-2024 годах оказали влияние изменившиеся внешние и внутренние экономические условия. Главными задачами в области бюджетной политики стало сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного обеспечения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики.
При проведении бюджетной политики приоритетами администрации Южного сельского поселения Крымского  района были следующие направления:
- мобилизация собственных доходов на основе ускорения экономического роста и развития налогового потенциала;
- первоочередное максимальное удовлетворение текущих потребностей бюджетной сферы;
- повышение ответственности за нарушение бюджетного законодательства;
- повышение стимулирующей функции налогов;
- более эффективное налоговое администрирование.
Политика наполняемости бюджета поселения основывается в первую очередь на решении вопросов повышения темпов экономического роста действующих предприятий путем модернизации, реорганизации производства, расширение имеющихся возможностей.
На увеличение доходной части бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района повлияла постоянная работа, проводимая администрацией Южного сельского поселения совместно с налоговыми органами для снижения недоимки, увеличения налогооблагаемой базы.
В бюджет Южного   сельского поселения Крымского  района в 2023 году поступили налоговые и неналоговые доходы в сумме 30123,8 тысяч рублей, что составило 99,2 %  по отношению к 2022 году. 
В 2023  году поступление налога на доходы физических лиц в сумме 8900,0 тыс. руб., что составляет   71,4  % к уточненному бюджетному назначению на 2022 год.
Сумма поступлений по данному налогу увеличена по сравнению с бюджетным назначением 2022 года на 2544 тыс. руб. за счет увеличения платежей от ООО Старстрой, УФК по Краснодарскому краю (Крымский ФГБУ «Управление Кубань мелиодводхоз»), ООО»Трансмост  Сочи»,ООО «Агросоюз», ПК «Крымское РАЙПО» и.т.д.
Исполнение местного бюджета (бюджета Южного   сельского поселения Крымского  района) за 9 месяцев 2024 года по налоговым и неналоговым доходам в сумме 35705,9 тыс. рублей или 61,1 % к годовому плану.
Негативные моменты, оказывающие влияние на отдельные отрасли хозяйственного комплекса Южного  сельского поселения Крымского  района, а также поступление доходов в бюджет поселения, потребовали своевременных эффективных мер по приведению уровня и структуры расходов в соответствие со складывающимся уровнем бюджетных возможностей в конце 2023 года и в 2024 году.
В связи с напряженным исполнением местного бюджета по доходам в 2023 году часть расходов была оптимизирована.
В 2024 году ситуация с исполнением бюджета продолжает оставаться напряженной. В целях обеспечении сбалансированности бюджета поселения на 2025 год:
1) приостановлено финансирование не первоочередных расходов местного бюджета;
2) реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств бюджета, в том числе при закупках за счет конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат, за счет установки приборов учета потребления коммунальных услуг, оптимизации штатных расписаний муниципальных казенных учреждений, подведомственных администрации Южного  сельского поселения Крымского  района;
3) мероприятия всех муниципальных программ Южного  сельского поселения Крымского  района были пересмотрены на предмет целесообразности их реализации.
Расходы местного бюджета (бюджета Южного сельского поселения Крымского  района) за 9 месяцев 2024 года исполнены в сумме 35539,5 тыс. рублей или 57,7 % к годовым бюджетным назначениям. Значительную долю в общем объеме расходов местного бюджета (бюджета Южного сельского поселения Крымского  района) – 32,3 % или 11501,6 тыс. рублей составляют расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. Расходы местного бюджета (бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района), на социально-культурную сферу профинансированы – 33,2 % или  11791,6 тыс. рублей; на жилищно-коммунальное хозяйство – 13225,5 тыс. рублей, или 37,2 %;   от общего объема расходов соответственно.
В 2024 году в первоочередном порядке будут финансироваться расходы по обеспечению жизнедеятельности Южного  сельского поселения Крымского  района и неотложные расходы по содержанию муниципальных бюджетных учреждений.
Осуществляется мониторинг соблюдения Южного сельским поселением Крымского  района нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, а также уровня дефицита бюджета, недопущения возникновения просроченной кредиторской задолженности.
С целью исключения рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств продолжаются мероприятия, направленные на реформирование муниципальных финансов, использование имеющихся резервов по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов, содействие в обеспечении сбалансированности местного бюджета.
К итогам реализации бюджетной политики можно отнести следующее:
В целях дальнейшего развития программно-целевых методов деятельности органов местного самоуправления Южного   сельского поселения Крымского  района от 18.11.2014 постановлением Южного сельского поселения Крымского района № 111/1 утвержден Порядок разработки, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Южного   сельского поселения Крымского  района. Разработано и утверждено 12 муниципальных программ Южного  сельского поселения Крымского  района на 2023-2025 годы. В муниципальных программах предусмотрены цели и задачи, для каждого мероприятия установлен конкретный результат. Проекты муниципальных программ прошли процедуру общественного обсуждения.  
В рамках реализации Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" разработан прогноз социально-экономического развития Южного сельского поселения Крымского  района на период  до 2027 года.
В целях формирования ответственной бюджетной политики и повышения качества финансового менеджмента органов местного самоуправления проводится мониторинг качества финансового менеджмента, который представляет собой систему анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств и охватывающих все элементы бюджетного процесса: составление проекта бюджета; исполнение бюджета; учет и отчетность; контроль и аудит.
В рамках развития системы муниципального контроля утверждены:
Порядок осуществления администрацией Южного   сельского поселения Крымского  района ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении подведомственных им заказчиков (постановление администрации Южного  сельского поселения Крымского  района от 17 марта 2020 года N 25);
Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в Южном сельском поселении Крымского  района (постановление администрации Южного   сельского поселения Крымского  района от 22 марта 2019 года N 43);
В рамках совершенствования контрактных отношений сформирована правовая база для реализации Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд", в том числе установлены:
- требования к закупаемым видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг);
- требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Южного  сельского поселения Крымского  района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;
- требования к определению нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Южного   сельского поселения Крымского  района и подведомственных муниципальных казенных учреждений;
- порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Южного  сельского поселения Крымского  района;
- порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Южного  сельского поселения Крымского  района.
Ведется работа по повышению открытости и прозрачности бюджета Южного   сельского поселения Крымского  района:
- проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета за 2023 год (22 мая 2024 года), по проекту бюджета на 2024 год (14 декабря 2023года);
- опубликованы (размещены) в сети "Интернет", на официальном сайте администрации Южного сельского поселения Крымского  района ,проект бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района, годовой отчет об исполнении бюджета;
- обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности муниципальных казенных учреждений Южного  сельского поселения Крымского  района (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений.
Тем не менее, в повестке дня остается решение ряда существенных проблем в вопросах наполняемости бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района, сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств, ритмичности исполнения бюджета, создания достаточных стимулов для повышения эффективности функционирования бюджетных учреждений, экономии бюджетных средств.

3. Основные направления налоговой политики

Основной целью налоговой политики Южного сельского поселения Крымского  района в 2025 году является мобилизация и рост собственных доходов бюджета поселения за счет экономического роста и развития налогового потенциала и повышения устойчивости бюджета поселения.
Реализация основной цели налоговой политики бюджета Южного   сельского поселения Крымского  района должна осуществляться за счет:
а) развития базовых отраслей реального сектора экономики, являющихся основой обеспечения роста налогооблагаемой базы бюджета поселения;
б) роста количества налогоплательщиков и расширения видов деятельности субъектов предпринимательства, в том числе в малом бизнесе;
в) качественного повышения уровня администрирования налоговых и неналоговых доходов за счет:
- мониторинга за своевременностью и полнотой расчетов предприятий по основным доходным источникам бюджета поселения;
- выявления дополнительных резервов доходов и мобилизации их в бюджет;
- эффективного использования предусмотренного законодательством комплекса мер по вовлечению в бюджет выявленной задолженности;
- полного охвата налогообложением земельных участков, объектов недвижимого имущества, расположенного не территории поселения;
мониторинга эффективности использования установленных льгот по налогам и иным обязательным платежам;
- обеспечения ведения базы данных по неналоговым в актуальном состоянии, своевременного внесения сведений, отражающих достоверность и полноту расчетов плательщиков данных обязательных платежей;
- усиления ответственности каждого администратора за организацию работы по своевременному, полному поступлению администрируемых платежей;
г) проведения эффективной работы с убыточными предприятиями по стабилизации их финансового состояния;
д) повышения влияния на процессы финансового оздоровления и банкротства организаций налогоплательщиков;
е) установления работникам всех отраслей экономики на территории Южного сельского поселения Крымского  района заработной платы до размера не ниже среднеотраслевого уровня, а также недопущения ее выплаты "конвертным" способом и образования просроченной задолженности по заработной плате;
ж) продолжить работу по снижению имеющейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам, поступающим в бюджет;
з) увеличения доходов за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в бюджет поселения доходов от арендной платы.
Основные направления налоговой политики не являются нормативным правовым актом, этот документ представляет собой основание для внесения изменений в законодательство о налогах и сборах, которые разрабатываются в соответствии с предусмотренными в нем положениями. Такой порядок приводит к увеличению прозрачности и прогнозируемости налоговой политики.

4. Основные направления бюджетной политики Южного сельского поселения Крымского  района
на 2025 год

Главной целью бюджетной политики в Южного сельском поселении Крымского  района остается обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Южного  сельского поселения Крымского  района.
Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.
Основными задачами бюджетной политики являются:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;
- повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района будет осуществляться комплекс мер, включающих мероприятия, направленные на рост доходной части местного бюджета, оптимизацию расходов бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района и совершенствование долговой политики.
Работа по мобилизации доходов продолжится в тесном взаимодействии с налоговыми органами. Необходимо усовершенствовать методику проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот; продолжить работу по повышению качества планирования доходов; обеспечить привлечение инвестиций в развитие экономики Южного   сельского поселения Крымского  района.
С учетом замедления темпов экономического развития требуется пересмотреть структуру и объем сложившихся бюджетных расходов в целях приведения их в соответствие с новыми реалиями. При этом ввиду жестких ресурсных ограничений реализация приоритетных направлений расходов возможна только за счет перераспределения бюджетных ассигнований между отраслями, изыскания внутренних резервов за счет оптимизации расходов, обеспечения эффективного, продуманного использования бюджетных средств.
Анализу и корректировке должны подвергнуться состав и сроки отдельных мероприятий муниципальных программ; состояние бюджетной сети, наличие имущества, не используемого для оказания услуг, численность работников бюджетной сферы, в том числе административно-управленческого и вспомогательного персонала в учреждениях, объемы и качество оказываемых ими муниципальных услуг (выполняемых работ), а также повышение их экономической самостоятельности. При этом оптимизация бюджетной сети не должна ухудшать качество и доступность муниципальных услуг и работ для граждан.
Продолжится комплексное решение вопросов повышения обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечения их большей прозрачности для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
Реализация актуальных направлений социально-экономического развития и их финансовое обеспечение продолжится посредством реализации муниципальных программ.
Бюджетная политика в социально-культурной сфере ориентирована на сохранение приоритетности в финансовом обеспечении обширного спектра задач в области социальной политики, культуры, физической культуры и спорта.
Продолжится реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе по финансовому обеспечению:
Повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора (культуры). Одновременно поставлена задача продолжить совершенствование отраслевых систем оплаты труда, усилив зависимость оплаты труда работника от достигнутых результатов и качества работы.
Одним из приоритетных направлений расходов останется реализация мероприятий программ по формированию условий для поддержки и роста экономики Южного сельского поселения Крымского  района: поддержка сельского и дорожного хозяйства, малого и среднего бизнеса, инвестиционной привлекательности поселения.
В целях эффективного использования бюджетных средств, снижения финансовых затрат, обеспечения исполнения контрактов требуется дальнейшее использование механизма закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, потребность в которых существует у заказчиков Южного   сельского поселения Крымского  района. В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" осуществляется формирование проектов актов, определяющих правила нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Южного  сельского поселения Крымского  района, а также порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд Южного сельского поселения Крымского  района.
Необходимо продолжить мероприятия по оптимизации и сокращению неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе за счет дополнительной оптимизации численности муниципальных служащих и структуры администрации Южного сельского поселения Крымского  района.
Система муниципального финансового контроля в Южном сельском поселении Крымского  района должна развиваться в направлении контроля на всех стадиях бюджетного цикла - от планирования бюджетных ассигнований до предоставления отчетности с обязательным контролем результативности, эффективности использования бюджетных средств.
В предстоящие годы необходимо продолжить реализацию мер, направленных на обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Основные характеристики бюджета
Южного  сельского поселения Крымского  района
на 2025 год

Основные характеристики бюджета Южного   сельского поселения Крымского  района сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Южного  сельского поселения Крымского  района на 2025-2027 годы (таблица 1).

Таблица 1
Основные характеристики бюджета
Южного  сельского поселения Крымского  района
на 2025 год

	Показатель
	Ед. изм.
	2023 год (отчет)
	2024 год
(уточненная бюджетная роспись на 30.09.2022 г)
	2025 год проект

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы - всего
	тыс. руб.
	39017,0
	58404,4
	36354,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	тыс. руб.
	28425,0
	31687,0
	35935,1

	Безвозмездные поступления
	тыс. руб.
	10592,0
	26717,4
	419,2

	Расходы - всего
	тыс. руб.
	42790,8
	61572,5
	36354,3

	Дефицит (-)/профицит (+)
	тыс. руб.
	3773,8
	3168,1
	0,00


Прогноз доходов Южного   сельского поселения Крымского  района на 2025 год основан на сценарных условиях функционирования экономики Южного   сельского поселения Крымского  района и основных параметрах прогноза экономических показателей развития Южного   сельского поселения Крымского  района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
[bookmark: _GoBack]В основе расчетов формирования доходной базы бюджета Южного   сельского поселения Крымского  района на 2025 год учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию Южного   сельского поселения Крымского  района, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Прогноз доходов местного бюджета сформирован с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве.
Повышение прогнозируемых поступлений обусловлено:
по безвозмездным поступлениям - действующим законодательством в части распределения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета (замена водопроводных сетей в хуторе Евсеевском). По ряду межбюджетных трансфертов из краевого бюджета объемы будут уточнены в ходе рассмотрения проекта краевого бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности не входящих в муниципальные программы на 2025 год сформированы на основе следующих основных подходов:
1) определение "базовых" объемов бюджетных ассигнований:
в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Южного   сельского поселения Крымского  района на очередной финансовый год и на плановый период в качестве "базовых" объемов расходов на 2025 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2025 год;
2) уточнение "базовых" объемов бюджетных ассигнований с учетом:
индексации расходов муниципальными учреждениями Южного   сельского поселения Крымского  района на оплату коммунальных услуг на 7,4 % в расчете на год;
повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений культуры, в соответствии с указами Президента Российской Федерации;
сокращение расходов на материально-техническое обеспечение администрации Южного сельского поселения Крымского  района и подведомственных администрации муниципальных учреждений на 5,0% к уровню 2024 года.
3) сокращение расходов по отдельным мероприятиям в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета.

Источники финансирования дефицита бюджета
Пригородного   сельского поселения Крымского  района

В 2025 году дефицит бюджета Южного  сельского поселения Крымского  района планируется в объеме 0,00 тыс. руб.
Реализация долговой политики Южного  сельского поселения Крымского  района в 2024 - 2025 годах будет ориентирована на обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета.
Определяющее значение для реализации долговой политики Пригородного   сельского поселения Крымского  района будут иметь рост доходов, оптимизация расходов местного бюджета и сокращение его дефицита.

Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2025 году будет сосредоточена на повышении эффективности межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.
В части межбюджетных отношений основными направлениями остаются:
а) выравнивание бюджетной обеспеченности поселения;
б) софинансирование социально-значимых расходов поселения.
Успешная реализация вышеназванных основных направлений налоговой и бюджетной политики Южного  сельского поселения Крымского  района позволит обеспечить устойчивость, сбалансированность бюджетной системы поселения, полностью исполнить все намеченные обязательства перед бюджетной сферой, жителями поселения, придаст поступательный характер достижению целей дальнейшего социально-экономического развития Южного   сельского поселения Крымского  района.



Глава Южного сельского поселения
Крымского района                                                                                    А.А. Ниниев
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